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LABORATORIO DE INOVAGAO LATINO-AMERICANO DE PRATICAS DE
PARTICIPACAO SOCIAL EM SAUDE

O Conselho Nacional de Saude (CNS) e a Organizacdo Pan-Americana da Saude /
Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMS) no Brasil tornam publico, para o
conhecimento de interessados, a 52 edicdao da iniciativa do Laboratério de
Inovacdo em Saude (LIS) que abordard Préticas de Participacdo Social em Saude
na América Latina e Caribe e disponibiliza o regulamento para esse processo de
selecdo. As inscricdes podem ser realizadas até o dia 31 de janeiro de 2023.

O QUE SAO LABORATORIOS DE INOVAGCAO?

A estratégia do Laboratdrio de Inovacdo em Saude (LIS) foi idealizada pela
OPAS/OMS no Brasil, em 2008, para agregar uma nova ferramenta nas atividades
de cooperacdo técnica a partir da compreensao de que diversas inova¢des sao
produzidas no Sistema Unico de Satde (SUS) para atender as necessidades em
saude das populacdes nos diversos territérios. Os Laboratdrios de Inovagao tém
como propdsito a identificacao, a sistematizacao, a troca de conhecimentos e a
divulgacdo de experiéncias que agregam valor aos servicos e as praticas
cotidianas de saude. Entende-se que os LIS possam ser uma ferramenta util
também para a compreensdo e o desenvolvimento de solugdes criativas que
atendam as necessidades dos sistemas de saude dos demais paises da Regido.
Pela 22 vez, a iniciativa do LIS abrangera experiéncias internacionais, em especial,
da América Latina e do Caribe, propiciando o intercambio das experiéncias bem-
sucedidas entre os paises. A primeira iniciativa aconteceu em 2011, quando o CNS
e a OPAS/OMS no Brasil realizaram o “Laboratério de Inovacdo sobre a Inclusdo
de Cidadaos na Implementacao de Politicas Publicas de Saude”, que resultou no
reconhecimento publico de dezessete experiéncias — doze brasileiras e cinco
internacionais — sobre participa¢do social em saude e em outros setores da gestao
publica. Conheca mais em https://apsredes.org/edicoes-participacao-social/.

Nesta edi¢ao, o LIS busca captar e documentar os conhecimentos considerados
bem-sucedidos e inovadores das experiéncias desenvolvidas de participacao
social nos ambitos da elaboracdo e implementacao das politicas de saude, do
monitoramento da gestdo, da atencdo e dos resultados de saude, além da
mobilizacdo e da formacao de liderangas, e que apresentam contribuicdes para a
melhoria dos processos de trabalho, dos servicos e dos sistemas de salde,
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colaborando para a efetivagao do direito humano a saude. Por meio deste Edital
pretende-se também gerar conhecimentos de forma ascendente sobre o controle
social e a participagao social como subsidios para fortalecer politicas dos sistemas
de saude dos paises da América Latina e Caribe, na perspectiva de sistemas
comparados de saude.

JUSTIFICATIVA

A percepcao de que a saude humana, individual e social é necessaria para
garantia do desenvolvimento sustentavel ganha grande forca em meados do
século XX, propondo a extrapolacdao de sistemas previdenciarios e a construcao
de sistemas universais e integrais de saude. No contexto da América Latina, o
Brasil, no final da década de 1970 e no decorrer da década de 1980, desenvolve
uma experiéncia de mobilizacao social que lutou pela constru¢ao de um sistema
de saude universal arquitetando o SUS, que tem na 82 Conferéncia Nacional de
Saude (1986), na Constituicdo 1988 e nas Leis n2s 8080 e 8142 (1990) seus
principais marcos histéricos e legais. Em periodos distintos, podemos identificar
reformas sanitarias nos demais paises do continente americano, que incluiram
sob diferentes perspectivas a participacdo como elemento importante para o
funcionamento de seus sistemas de saude.

Diferentes formatos e experiéncias de participacdo social em saude sao
desenvolvidas na América Latina. Estudos de bibliometria e cientometria, bem
como revisodes bibliograficas sobre o tema indicam que podem ser desenhados
dois campos de pesquisa em participacdao social em Saude. Um deles,
possivelmente o mais antigo, é a “participacdo comunitaria em saude” que relne
experiéncias de vivéncia comunitaria, praticas de cuidados, saberes ancestrais,
relagdo entre profissionais de salde e usuarios e até mesmo praticas de pesquisa
que envolvem a participagdo comunitaria. Outro campo é a participacao na
formulacao, fiscalizagao e avaliagdo de politicas publicas de saude. Este campo,
mais recente, se desenvolve no final do século XX e inicio do século XXI,
juntamente com o debate e constituicdo de sistemas publicos de saulde,
acompanhados da discussao sobre a democratizagdo, a participagao social, o
advocacy e o accontability nos ciclos das politicas publicas.

Embora sejam identificadas pesquisas nestes dois campos de participa¢ao social
em saude, é necessdrio ressaltar que as experiéncias sdao mais diversas e
multiplas, integrando estes dois campos de forma dinamica e criativa. Neste
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sentido a criagao do “Laboratdrio de Inovagao Latino-Americano de Praticas de
Participacdo Social em Saude” se constitui numa iniciativa para mapear,
sistematizar, visibilizar, gerar trocas e aprendizados a partir das mais diversas e
especificas praticas de participagao social em saude.

O tema da participacao é reconhecido ndo apenas no campo académico, mas
também pelos paises da Regidao das Américas como central para a construgao de
sistemas de saude que tenham como objetivo a garantia da saude como direito
universal. A Estratégia de Saude Universal, pactuada pelos paises americanos em
2014, propde quatro linhas estratégicas para orientar a transformag¢ao dos
sistemas de saude rumo a universalidade: 1 — expansao do acesso equitativo a
servicos de salde abrangentes, de qualidade e centrados nas pessoas e
comunidades; 2 — fortalecimento da gestdao e da governanca; 3 — aumento e
melhoria do financiamento, promocdo da equidade e da eficiéncia e eliminagao
do desembolso direto por parte dos usudrios; e 4 — fortalecimento de acdes
intersetoriais para abordar os determinantes sociais da saude. Neste bojo,
reconhece que as experiéncias mais exitosas rumo a Saude Universal tém tido
como base o didlogo e o debate aberto, com a participacao de toda a sociedade
e que a transformacdao dos sistemas de saude requer o engajamento social e
mecanismos claros para inclusao e prestagao de contas, participacao
multissetorial, identificacdo de necessidades e prioridades, além de ferramentas
para estabelecer consensos entre os diferentes atores sociais. O didlogo e a
participacdo social no desenvolvimento de politicas devem garantir que
determinados interesses nao se sobreponham a outros, exceto aqueles que
busquem a equidade e 0o bem comum.

A América Latina é povoada por diversas experiéncias de sistemas e politicas de
saude, onde o estado e o mercado cumprem papeis com maior ou menor
amplitude em cada um deles. Da mesma forma, o acesso da populacdo aos
servicos e a integralidade da saude é muito desigual espelhando, em grande
medida, as desigualdades sociais vivenciadas pela populacdao. Nestes contextos,
o envolvimento da populacdo para a garantia de condi¢cdes de saude, seja na
reivindicacdo, construcdo e efetivacao de politicas publicas ou no engajamento
em ac¢des diretas de promocao, prevencao e recuperacdo da saude é, ao mesmo
tempo, uma marca e estratégia desenvolvidas por diferentes atores politicos e
sociais.
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OBIJETIVO

O objetivo do “Laboratério de Inovagdo Latino-Americano de Praticas de
Participacao Social em Saude” é contribuir para identificar, sistematizar, visibilizar
e reconhecer experiéncias exitosas de participa¢do e engajamento social em
politicas publicas e praticas em saude voltados ao aprimoramento das condicdes
e dos servicos de saude, gerando trocas e aprendizados entre os atores sociais
envolvidos que potencializem sua agao local, regional, nacional ou internacional.

LINHAS PARA INSCRICAO E ANALISE DAS EXPERIENCIAS
As experiéncias serao reunidas a partir de dois eixos.
EIXO A — Participacao e controle social em politicas publicas de saude:

Este eixo compreende a participacdao como um processo de fortalecimento da
democracia e como um direito dos cidaddos de tomar parte das decisdes sobre a
organizacgao e as prioridades das politicas publicas. Envolve a¢cdes para a ativagao,
estimulo ou qualificacdo da participacdo em espacgos institucionais de
participacdo, tais como conselhos, conferéncias, grupos de trabalho, mesas de
negociacdo, orcamento participativo etc. Este eixo inclui experiéncias
relacionadas a cursos de formacao e capacitacdo que instruam a populacdo sobre
o funcionamento do Estado e as dindmicas politicas da sociedade, acdes de
educagao permanente e iniciativas inovadoras que estimulem a comunicagao
entre a populagdao e os governantes, a transparéncia e a descentralizagao das
decisdes politicas relacionadas a saude, o bem-estar e os direitos humanos.

Temas relacionados ao Eixo A:

Al - Formacgao e Educagdao Permanente para a participagao social

A2 - Fiscalizagdao e Monitoramento de Politicas Publicas e indicadores de
saude

A3 - Gestdo participativa do sistema sanitario

A4 - Fortalecimento da relagdo ensino, pesquisa e participagao social

EIXO B - Participa¢dao e engajamento comunitario em praticas de saude:

Este eixo compreende a participagdo como uma ferramenta para alcangar
melhores resultados nos indicadores e condi¢cdes de saude por meio da
mobilizacdo comunitaria e da valorizacdo dos saberes populares. As experiéncias
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neste eixo envolvem acdes de educacdo popular em saude, mobilizagao
comunitaria, andlises situacionais de salde em uma perspectiva participativa e
acOes coletivas inovadoras que busquem transformacdes da saude e seus
determinantes sociais, como doencga, risco, pobreza, meio ambiente,
vulnerabilidades etc. Este eixo destina atencao especial aos elementos culturais
e as experiéncias participativas de promoc¢dao da saude e diagndsticos
situacionais, bem como a presenca de praticas participativas na prevencgao e
vigilancia em saude.

Temas relacionados ao Eixo B:

B1- Educagdao popular em saude, mobilizagdo comunitdria, analises
situacionais de saude em uma perspectiva participativa;

B2- A¢bes coletivas inovadoras que busquem transformac¢des da saude e
seus determinantes sociais;

B3 — Experiéncias e pratica participativas que abordem elementos
culturais e promocao da saude, elaboracao de diagndsticos situacionais,
de prevencao e de vigilancia em saude.

QUEM PODE PARTICIPAR?

Poderao participar experiéncias de participacdao em nivel local, regional ou
nacional de todos os paises da América Latina e Caribe, com envolvimento
institucional (organizagdes publicas, estatais, igrejas, instituicdes de ensino, etc.)
ou nado-institucional, como aquelas desenvolvidas por coletivos e populagdes
especificas.

Serao selecionadas vinte experiéncias, sendo dez em cada eixo.

COMO PATICIPAR?

As experiéncias devem ser inscritas por meio do preenchimento de formulario
eletrénico disponivel no link: www.apsredes.org

As inscricdes sdo gratuitas e poderao ser efetuadas até o dia 15 de dezembro de
2022. Cada proponente podera submeter uma experiéncia por eixo. Para cada
experiéncia devera ser realizada uma inscricdo por meio do formulario eletronico.
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A inscricao deve contemplar obrigatoriamente todos os itens do formulario,
incluindo indicacdao do eixo e do tema ao qual a experiéncia se refere. Para
participar do LIS é necessario que a experiéncia esteja em funcionamento na data
de publicacao deste edital.

Cada experiéncia poderd ter até 5 (cinco) autores, sendo um identificado como
Autor Principal. Demais participantes da experiéncia poderao ser identificados
em campo especificos, porém serdao considerados formalmente apenas 5
coautores. O Autor Principal pode ser um participante da experiéncia ou
representante de instituicdo/organizacdo que contribui para a viabilizacdo da
mesma. O Autor deve identificar no formulario a qual instituicao esta vinculado e
0 seu cargo.

Os pontos abaixo estdo elencados para auxiliar os autores na inscricao das
experiéncias. Eles serdo considerados para a selecao:

e Titulo da experiéncia;
e Local da experiéncia;

e Abrangéncia de atuacdo da experiéncia (local, municipal, regional, estadual,
nacional, internacional);

e Data de inicio da experiéncia;
e Autor(a) do relato (1 principal e até 5 coautores);

e Contexto no qual se desenvolve a experiéncia (caracteristicas do territdrio,
populagdo, instituicdes, etc);

e Diagndstico e analise do problema enfrentado;

e Justificativa da necessidade de mudancas;

e Importancia da participacdo social para a solucdo do problema;
e Objetivos da experiéncia;

e Como a experiéncia foi desenvolvida? A¢bes e metodologia;

e Envolvimento e mobilizagcdo de instituicdes e parceiros na execucao da
experiéncia;

ePrincipais resultados alcangados com a ag¢ao (o que mudou para melhor?);
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*Principais desafios persistentes (o que segue sendo desafio apesar da agao
empreendida?):

eAcOes de sensibilizacdao, comunicacao, informacao, educacdao em saude e
educagao permanente;

eSustentabilidade da solucdao implantada (quais sao as garantias de que a
experiéncia é sustentavel ao longo do tempo desde os pontos de vista técnico,
politico, financeiro, social, etc?);

e Qutras pessoas envolvidas na experiéncia (equipe, parceiros, etc).

Os grupos e as instituicdes que tiverem seus projetos selecionados participarao
do processo de intercambio, por meio de oficinas e troca de experiéncias, dentro
do desenvolvimento proposto pelo LIS, e receberdo um certificado de
reconhecimento do projeto.

O presente Laboratério se propde a organizar um acervo contendo as
experiéncias consideradas pela comissao organizadora como estruturadas, bem
documentadas e bem-sucedidas, visando subsidiar as etapas de intercambio e
debates que se sucederao.

As experiéncias consideradas como de destague comporao uma publicacao
organizada pelo CNS e pela OPAS/OMS no Brasil, parte da Série NavegadorSUS.
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