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Contextualizacao

A disciplina teorica (30 horas), pratica (60 horas) e extensionista (60 horas) Saude
da Comunidade 1 (SC1) do curso de graduagdo em Nutri¢ao, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro Campus Macaé¢ (UFRJ-Macaé¢), ¢ oferecida aos alunos do 1° periodo que
entram na universidade através do SISU, o que possibilita o ingresso de estudantes de
varias localidades do Brasil. Assim, a disciplina tem por objetivo apresentar o Sistema
Unico de Saude (SUS) e desenvolver reflexdes criticas acerca do exercicio da cidadania
para garantia do Direito Humano a Satde. Nesse sentido, através de fundamentos teoricos
e metodoldgicos dialdgicos, buscamos pensar o SUS através da integragdo ensino-

pesquisa-extensdo. Dentro desse cenario, apos modulo tedrico, as agdes praticas da



disciplina sdo oferecidas em parceria com a Rede de Atengdo a Satde (RAS), do
municipio de Macaé¢ e o conteudo extensionista implementado em 2020 tem como
principal objetivo, promover a participagdo popular no controle social do SUS e nos
territorios de atencdo primaria adscritos as unidades de satide. No entanto, a ocorréncia
da pandemia de COVID-19 impds desafios a execugdo da disciplina que originalmente ¢
desenvolvida de modo presencial. Com a retomada do cronograma académico pela
Universidade em novembro de 2020, a disciplina passou a ser ofertada de modo remoto,
visando assegurar o processo educativo por meio das interlocucdes entre o ensino-
servigo-gestao-comunidade. Nesse processo, foi possivel contar com a participagdo da
Lascom e do Cebes. Portanto, ao nos inspirarmos na praxis extensionista, tivemos a
oportunidade de construirmos coletivamente um 'Conselho Local de Saude da
Comunidade' como estratégia de reflexdo, proposicdo e fomento a participacdo social
através do exercicio pratico de cidadania.Anteriormente a essa iniciativa, os autores
envolvidos na execu¢do da experiéncia, participaram de dois cursos de formacao, a saber
(1) assessoramento técnico a liderangas e ativistas em saude (MobilizaSUS, promovido
por Cebes e Sindicato dos Trabalhadores da Fiocruz, em 2020) e (2) o SUS e a efetivagdo
do Direito Humano a Satude (2020), utilizando o material do Centro de Educacdo e
Assessoramento Popular, o que permitiu aprofundar os conhecimentos tedricos e praticos
sobre o controle social do SUS. Por outro lado, antes da agao, os estudantes da disciplina
participaram de dois mddulos de formagdo, sendo (1) tedrico, sobre o historico e os
fundamentos do SUS e (2) pratico, com apresentacdo e didlogo com a RAS Macaé,
através de gestores técnicos da satide e profissionais trabalhadores de unidades de atengao
primaria (com e sem equipes de Saude da Familia), da média e da alta complexidade da
RAS.|A disciplina teorica (30 horas), pratica (60 horas) e extensionista (60 horas) Satde
da Comunidade 1 (SC1) do curso de graduagao em Nutri¢cdo, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro Campus Macaé (UFRJ-Macaé), ¢ oferecida aos alunos do 1° periodo que
entram na universidade através do SISU, o que possibilita o ingresso de estudantes de
varias localidades do Brasil. Assim, a disciplina tem por objetivo apresentar o Sistema
Unico de Saude (SUS) e desenvolver reflexdes criticas acerca do exercicio da cidadania
para garantia do Direito Humano a Satude. Nesse sentido, através de fundamentos tedricos
e metodolodgicos dialogicos, buscamos pensar o SUS através da integragdao ensino-
pesquisa-extensdo. Dentro desse cendrio, apés moddulo teodrico, as acdes praticas da
disciplina sdo oferecidas em parceria com a Rede de Ateng¢do a Satde (RAS), do

municipio de Macaé e o contetido extensionista implementado em 2020 tem como



principal objetivo, promover a participacdo popular no controle social do SUS e nos
territorios de atengdo primaria adscritos as unidades de satde. No entanto, a ocorréncia
da pandemia de COVID-19 impds desafios a execucdo da disciplina que originalmente é
desenvolvida de modo presencial. Com a retomada do cronograma académico pela
Universidade em novembro de 2020, a disciplina passou a ser ofertada de modo remoto,
visando assegurar o processo educativo por meio das interlocucdes entre o ensino-
servigo-gestado-comunidade. Nesse processo, foi possivel contar com a participagdo da
Lascom e do Cebes. Portanto, ao nos inspirarmos na praxis extensionista, tivemos a
oportunidade de construirmos coletivamente um 'Conselho Local de Saude da
Comunidade' como estratégia de reflexdo, proposi¢ao e fomento a participacao social
através do exercicio pratico de cidadania.Anteriormente a essa iniciativa, os autores
envolvidos na execu¢do da experiéncia, participaram de dois cursos de formacao, a saber
(1) assessoramento técnico a liderangas e ativistas em satide (MobilizaSUS, promovido
por Cebes e Sindicato dos Trabalhadores da Fiocruz, em 2020) e (2) o SUS ¢ a efetivacao
do Direito Humano a Saude (2020), utilizando o material do Centro de Educacao e
Assessoramento Popular, o que permitiu aprofundar os conhecimentos tedricos e praticos
sobre o controle social do SUS. Por outro lado, antes da acdo, os estudantes da disciplina
participaram de dois modulos de formacgao, sendo (1) tedrico, sobre o historico e os
fundamentos do SUS e (2) pratico, com apresentagao e didlogo com a RAS Macaé,
através de gestores técnicos da satide e profissionais trabalhadores de unidades de atengao
primaria (com e sem equipes de Satde da Familia), da média e da alta complexidade da

RAS.

Justificativa

Partindo da necessidade de qualificar a participacdo da comunidade na gestdo do
SUS, atendendo aos preceitos da Constituicdo de 1988 e das Leis Orgénicas da Saude, a
acao de extensdo provoca nos integrantes do Conselho Local de Satide uma reflexdo sobre
a praxis da cidadania e controle social ao passo que contribui na formagao critica em
saude, sensibilizados e motivados a ocuparem espagos de controle social em seus
territorios (Associagdes, Conselhos e Conferéncias).|Partindo da necessidade de
qualificar a participa¢ao da comunidade na gestdo do SUS, atendendo aos preceitos da
Constituicao de 1988 e das Leis Organicas da Saude, a agdo de extensdo provoca nos

integrantes do Conselho Local de Satide uma reflexdo sobre a praxis da cidadania e



controle social ao passo que contribui na formagdo critica em saude, sensibilizados e
motivados a ocuparem espacos de controle social em seus territorios (Associagdes,

Conselhos e Conferéncias).
Objetivo

Contribuir com o controle social do SUS assegurando a participacdo social € o
exercicio da cidadania no planejamento, na assisténcia e na gestao do SUS, bem como na
proposic¢ao e fiscalizagdo das politicas de saude nos microterritorios, incitando a reflexao
sobre as fungdes das esferas nacional, estadual e municipal. O corpo social da agdo sdo
beneficidrios da acdo enquanto sujeitos e profissionais em processo de formagdo e
sobretudo enquanto usudrios do SUS.|Contribuir com o controle social do SUS
assegurando a participacao social e o exercicio da cidadania no planejamento, na
assisténcia e na gestdo do SUS, bem como na proposi¢ao e fiscalizagdo das politicas de
saide nos microterritorios, incitando a reflexdo sobre as fun¢des das esferas nacional,
estadual e municipal. O corpo social da a¢ao sdo beneficiarios da agdo enquanto sujeitos

e profissionais em processo de formagao e sobretudo enquanto usuarios do SUS.
Metodologia

A partir da metodologia World Café, metodologia ativa que passa pela
investigacdo de um tema guarda-chuva e temas relacionados, elege-se a participagdo
social no controle social do SUS, como tema central e como temas relacionados: (1)
Democracia e Saude; (2) Direito Humano a Saude; (3) Consolidacao do SUS; e (4)
Financiamento do SUS. Para sua realizagdo faz-se necessario dividir o corpo social em
04 grupos de trabalhos (GT). Cada GT contou com até¢ dez estudantes da disciplina, um
docente, um integrante Lascom e um integrante Cebes e recebeu um tema relacionado ao
tema guarda-chuva.Antes da leitura e debate destes temas, os estudantes buscaram
informagdes sobre o controle social em seus microterritorios, periodo essencial de
levantamento dos dados, das atas e relatérios dos conselhos municipais de satde e
conferéncia municipal de saude, mapeamento de liderancas comunitarias e movimentos
sociais que atuam no controle social do SUS e/ou na luta pelo Direito Humano a Satde,
além de participar de forma remota como ouvinte das reunides ordindrias dos conselhos

municipais de satde. Apds esse periodo de levantamento da realidade dos



microterritérios de inser¢do, foram utilizados por cada GT textos, documentarios,
musicas e outros materiais de referéncias bibliograficas como suporte do debate e reflexao
e como disparador o Documento Orientador aos debates da 16* Conferéncia Nacional de
Saude, aprovado em 2018, pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), que refletem sobre
as condigodes de politicas econdmicas, politicas de saude e realidades dos microterritorios.
Ao final, realiza-se plendria inica para apresentagao das experiéncias de cada GT e
compartilhamento de saberes para construcdo coletiva de um relatério final de carater
propositivo relacionado as interfaces das realidades dos microterritorios de atengdo a
saude.|A partir da metodologia World Café, metodologia ativa que passa pela
investigacdo de um tema guarda-chuva e temas relacionados, elege-se a participagao
social no controle social do SUS, como tema central e como temas relacionados: (1)
Democracia ¢ Satude; (2) Direito Humano a Satde; (3) Consolidagdo do SUS; e (4)
Financiamento do SUS. Para sua realizacdo faz-se necessario dividir o corpo social em
04 grupos de trabalhos (GT). Cada GT contou com até dez estudantes da disciplina, um
docente, um integrante Lascom e um integrante Cebes e recebeu um tema relacionado ao
tema guarda-chuva.Antes da leitura e debate destes temas, os estudantes buscaram
informagdes sobre o controle social em seus microterritorios, periodo essencial de
levantamento dos dados, das atas e relatérios dos conselhos municipais de satde e
conferéncia municipal de saude, mapeamento de liderangas comunitarias € movimentos
sociais que atuam no controle social do SUS e/ou na luta pelo Direito Humano a Satde,
além de participar de forma remota como ouvinte das reunides ordinarias dos conselhos
municipais de saude. Apbs esse periodo de levantamento da realidade dos
microterritérios de insercao, foram utilizados por cada GT textos, documentarios,
musicas e outros materiais de referéncias bibliograficas como suporte do debate e reflexao
e como disparador o Documento Orientador aos debates da 16* Conferéncia Nacional de
Saude, aprovado em 2018, pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), que refletem sobre
as condigoes de politicas econdmicas, politicas de saude e realidades dos microterritorios.
Ao final, realiza-se plenaria Uinica para apresentacdo das experiéncias de cada GT e
compartilhamento de saberes para construgdo coletiva de um relatorio final de carater
propositivo relacionado as interfaces das realidades dos microterritorios de atengdo a

saude.

Estrategias



- Aplicativo de mensagens Whatsapp (formagdo dos subGTs e debates
assincronos, disponibilizagdo do material audiovisual);- Google Sala de Aula (postagem
de materiais e relatorias);- Google Meets (reunides sincronas e culminancia);- Plataforma
YouTube (Canal do Conselho Local de Saude: https://youtu.be/LLQvmBIP5tE).|-
Aplicativo de mensagens Whatsapp (formagdo dos subGTs e debates assincronos,
disponibiliza¢ao do material audiovisual);- Google Sala de Aula (postagem de materiais
e relatorias);- Google Meets (reunides sincronas e culminancia);- Plataforma YouTube

(Canal do Conselho Local de Saude: https://youtu.be/LLQvmBIP5rE).
Resultados Alcancados

Como uma agdo de execugdo sistematica a cada semestre de oferta da disciplina,
até o momento foram contemplados 37 estudantes, 4 docentes, 4 integrantes Lascom ¢ 4
integrantes Cebes. No proximo semestre de formagao, até 40 vagas para estudantes serdo
novamente ofertadas e haverd manutencdo dos demais componentes do corpo social.
Desta forma, continuamente mais beneficiarios serdo contemplados com a agdo, no
modelo remoto e dirigido a uma diversidade de microterritorios de inser¢dao dos
estudantes. Até o final do presente ano, sdo esperadas 3 edi¢des da acdo e até 120
estudantes beneficiados, contemplando o controle social do SUS de diversas regides do
Brasil.Os participantes da agdo mencionam ter tomado conhecimento das fun¢des de um
Conselho Municipal de Satde (CMS), das poténcias de sua participagdo enquanto
ferramenta de controle do planejamento, da assisténcia e da gestdo em satide, mas também
como vocalizador de demandas de um territério sanitario. Além disso, os trabalhos de
leitura e debate apontaram para a necessidade de fortalecimento da democracia para
manuten¢do da conquista do direito a satde através do trabalho intersetorial e
fortalecimento de todos os dispositivos de satde que compdem o SUS mediante
financiamento adequado. No que tange a justi¢a social e a capilaridade do SUS, foi
identificada a necessidade de revogacdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016. A
manutengao e o fortalecimento/qualificacdo do funcionamento dos diversos CMS parece
ser componente importante da democracia no SUS. Diante da paralisagdo de diversos
CMS no pais em funcdo da pandemia de COVID-19 para adequagdo das assembléias ao
modelo virtual, das dificuldades de quorum e de acesso aos links dessas assembléias, a
presente acdo traz a iniciativa de constantemente buscar a participacdo cidada nesses

conselhos, bem como a devolutiva propositiva de demandas sanitarias locais.Além disso,



as atividades vivenciadas na agdo da disciplina puderam ser sistematizadas e divulgadas
no portal do Cebes, como parte da agenda Abril de lutas pela saude, disponivel em:
http://cebes.org.br/2021/04/as-acoes-do-nucleo-macae-no-abril-de-lutas-pela-saude-

2021/.|Como uma acdo de execugdo sistematica a cada semestre de oferta da disciplina,
até o momento foram contemplados 37 estudantes, 4 docentes, 4 integrantes Lascom ¢ 4
integrantes Cebes. No proximo semestre de formacao, até 40 vagas para estudantes serao
novamente ofertadas e haverd manutencdo dos demais componentes do corpo social.
Desta forma, continuamente mais beneficiarios serdo contemplados com a agdo, no
modelo remoto e dirigido a uma diversidade de microterritorios de insercdo dos
estudantes. Até o final do presente ano, sdo esperadas 3 edigdes da agdo e até 120
estudantes beneficiados, contemplando o controle social do SUS de diversas regides do
Brasil.Os participantes da agdo mencionam ter tomado conhecimento das fun¢des de um
Conselho Municipal de Saude (CMS), das poténcias de sua participacdo enquanto
ferramenta de controle do planejamento, da assisténcia e da gestdo em satide, mas também
como vocalizador de demandas de um territério sanitario. Além disso, os trabalhos de
leitura e debate apontaram para a necessidade de fortalecimento da democracia para
manutencdo da conquista do direito a saide através do trabalho intersetorial e
fortalecimento de todos os dispositivos de satide que compdem o SUS mediante
financiamento adequado. No que tange a justica social e a capilaridade do SUS, foi
identificada a necessidade de revogacdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016. A
manuten¢ao e o fortalecimento/qualificagdo do funcionamento dos diversos CMS parece
ser componente importante da democracia no SUS. Diante da paralisagdo de diversos
CMS no pais em fungao da pandemia de COVID-19 para adequagao das assembléias ao
modelo virtual, das dificuldades de quorum e de acesso aos links dessas assembléias, a
presente acdo traz a iniciativa de constantemente buscar a participacdo cidada nesses
conselhos, bem como a devolutiva propositiva de demandas sanitarias locais.Além disso,
as atividades vivenciadas na ac¢do da disciplina puderam ser sistematizadas e divulgadas
no portal do Cebes, como parte da agenda Abril de lutas pela satde, disponivel em:
http://cebes.org.br/2021/04/as-acoes-do-nucleo-macae-no-abril-de-lutas-pela-saude-

2021/.

Consideracoes Finais



A criagdo do Conselho Local de Satde da Comunidade proporcionou uma imersao
no controle social através da interlocugdo entre usuarios, gestores e trabalhadores da
saude. A pandemia do COVID-19 nos tirou a possibilidade de estar nos territorios
macaenses executando as ac¢des praticas e de extensdo no controle social do SUS local,
no entanto, a oferta remota desta agdo sistematica proporciona ao corpo social a busca
por participacdo ativa em seu microterritorio de saude. Além disso, aprofunda o debate
sobre os desafios do fortalecimento da democracia e de politicas de bem estar social para
manuten¢do do direito a satde através de um SUS forte, robusto e adequadamente
financiado. O método utilizado para criar o Conselho Local de Satide da Comunidade
possui viabilidade técnica, uma vez que as estratégias de arregimentagao utilizadas ja sao
de uso comum entre o corpo social. E disponibilizado apoio técnico através de trés
estudantes monitores para auxiliar no processo de ensino-aprendizagem. A viabilidade
econdmica depende de um aparelho eletronico, com acesso a internet. Aos estudantes
com dificuldades de acesso a esses recursos, a UFRJ oferece apoio financeiro ou material
para aquisi¢ao de aparelho e internet em editais internos de apoio pedagogico a cada novo
periodo.|A criacdo do Conselho Local de Satde da Comunidade proporcionou uma
imersdo no controle social através da interlocucdo entre usudrios, gestores e trabalhadores
da saude. A pandemia do COVID-19 nos tirou a possibilidade de estar nos territorios
macaenses executando as acdes praticas e de extensao no controle social do SUS local,
no entanto, a oferta remota desta agcdo sistematica proporciona ao corpo social a busca
por participagdo ativa em seu microterritorio de saude. Além disso, aprofunda o debate
sobre os desafios do fortalecimento da democracia e de politicas de bem estar social para
manutengdo do direito a saude através de um SUS forte, robusto e adequadamente
financiado. O método utilizado para criar o Conselho Local de Satide da Comunidade
possui viabilidade técnica, uma vez que as estratégias de arregimentacao utilizadas ja sdo
de uso comum entre o corpo social. E disponibilizado apoio técnico através de trés
estudantes monitores para auxiliar no processo de ensino-aprendizagem. A viabilidade
econdmica depende de um aparelho eletronico, com acesso a internet. Aos estudantes
com dificuldades de acesso a esses recursos, a UFRJ oferece apoio financeiro ou material
para aquisi¢ao de aparelho e internet em editais internos de apoio pedagogico a cada novo

periodo.



